DIPUTACION PERMANENTE

PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de la ley recibid, para
estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman el Capitulo
VI del Titulo Tercero y los articulos 20 fracciones IVy V y 26, y se adicionan la
fraccidon VI del articulo 20 y el articulo 26 Bis, de la Ley de Seguridad Publica para

el Estado de Tamaulipas, promovida por el Titular del Poder Ejecutivo.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente en ejercicio de las facultades
conferidas a este dérgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado; 46 parrafo 1, 53 parrafos 1y 2, 56 parrafos 1y 2, 58 y
95 parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia, a fin de emitir

nuestra opinion a traveés del siguiente:

DICTAMEN

|. Antecedentes.

En sesion de la Diputacién Permanente celebrada el dia 19 de agosto del presente afio,
se recibio la iniciativa de mérito, para llevar a cabo su analisis y emitir la opinién

respectiva y elaboracién del dictamen correspondiente.

Il. Competencia.

Este Poder Legislativo es competente para conocer y resolver en definitiva el presente
asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccién | de la Constitucién Politica
local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar
las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder publico, como es el caso que nos

ocupa.
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Cabe sefialar también, que la Diputacién Permanente tiene plenas facultades para fungir
como organo dictaminador de este asunto, con base en lo dispuesto en el articulo 62,
fraccion 1l de la Constitucion Politica local, quedando asi justificada la competencia de
este 6rgano parlamentario respecto a la emision del presente dictamen, mismo que se

somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su resolucion definitiva.

lll. Objeto de la accidn legislativa.

La iniciativa de mérito tiene como proposito crear la Direccidén de Seguridad a Personal e
Instalaciones y Edificios Publicos, encargada de la seguridad y proteccién del
Gobernador del Estado, asi como de los servidores publicos, personas residentes o
visitantes que asi lo requieran en virtud de sus funciones, representatividad o
responsabilidades, con base en la evaluacion de riesgo que realice la propia Secretaria

de Seguridad Publica, y de las instalaciones y edificios publicos.

V. Andlisis del contenido de la Iniciativa.

En principio refiere el promovente que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de sus

respectivas competencias.

Seflala que en Tamaulipas, la fraccién Il del articulo 91 de la Constitucion Politica del
Estado, establece como una facultad y una obligacion del Ejecutivo a mi cargo, la de
cuidar de la seguridad y tranquilidad del Estado.

En ese orden de ideas, argumenta que la ley reglamentaria del articulo 21 Constitucional
en lo relativo a la seguridad publica a cargo de los Estados y los Municipios en sus
respectivas competencias, es la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Tamaulipas, publicada en el Periddico Oficial anexo al numero 156 de fecha 27 de
diciembre del 2007.
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Por su parte, menciona que el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, contempla entre

sus estrategias y lineas de accion, la de actualizar los medios juridicos que observan la
estricta aplicacion de la ley en la actuacion de las instituciones de seguridad vy justicia,
asi como la de instrumentar la transformacién de la estructura, capacidad de actuacion,

funcionalidad y desempefio de las instituciones de seguridad publica.

En ese sentido, sefiala que en la busqueda de la plena proteccién de la seguridad de los
tamaulipecos, el recurso humano es el elemento esencial de dicha tarea. Consciente de
la importancia que representa dicha actividad, el Estado reconoce que las funciones de
todos aquéllos servidores publicos que velan por la seguridad de los tamaulipecos son
invaluables, razén por la cual, se deben conjuntar todas las acciones que permitan
garantizar el trabajo de los servidores que por las funciones que desempefian puedan
ser objeto de algun dafio en su persona o patrimonio.

Por otra parte, afiade que aquellos servidores publicos que deciden trabajar en beneficio
de la seguridad de los habitantes de nuestra Entidad, representan un claro ejemplo de
valor, disciplina y responsabilidad, pero sobretodo de entrega, ya que en virtud de la
seguridad colectiva ponen en riesgo su salud e incluso su vida, con el Unico y claro
objetivo de preservar la vida e integridad de sus conciudadanos; por tal motivo, este tipo

de acciones merecen nuestro reconocimiento y respeto.

Alude que, si bien es cierto, que los ciudadanos que deciden trabajar en las instituciones
de procuracién e imparticion de justicia y seguridad publica del Estado, tienen
conocimiento del riesgo que corren al asumir esa responsabilidad, el Estado tiene la

obligacion a su vez, de cuidar de ellos.

Aduce que en el actual esquema Constitucional y legal, el sistema de seguridad publica
del Estado, tiene como responsables directos de tan importante funcién, al Gobernador
del Estado, a los Secretarios General de Gobierno, de Seguridad Publica, al Procurador
General de Justicia del Estado y al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica del Estado, entre otros, sefialados en el articulo 8 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado.
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Manifiesta que por lo anterior, y en virtud del riesgo que ante el panorama actual
presentan los titulares de las instituciones referidas en el parrafo que antecede, se hace
necesario proteger su integridad fisica.

Es por ello que, el accionante propone mediante la presente iniciativa reformar el
Capitulo VI del Titulo Tercero y los articulos 20 fracciones IVy V y 26; y se adicionan la
fraccion VI del articulo 20 y el articulo 26 Bis, de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Tamaulipas, para crear la Direccion de Seguridad a Personal e Instalaciones
y Edificios Publicos, encargada de la seguridad y proteccion del Gobernador del Estado,
asi como de los servidores publicos, personas residentes o visitantes que asi lo
requieran en virtud de sus funciones, representatividad o responsabilidades, con base en
la evaluaciéon de riesgo que realice la propia Secretaria de Seguridad Publica, y de las
instalaciones y edificios publicos.

Sefala que la mencionada Direccion de Seguridad a Personal e Instalaciones y Edificios
Publicos, sera una institucion preventiva de seguridad publica estatal, dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Argumenta que en la actualidad ya se estan llevando a cabo dichos servicios, por lo que
con la presente accion legislativa, se pretende regularizarlos, asi como ordenar los
servicios que prestan dichos elementos, constituyéndolos en una sola unidad
administrativa y un sélo mando, dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal.

Finalmente, propone establecer la posibilidad de que para personas distintas a las
enunciadas en los articulos de referencia, puedan recibir el servicio de proteccion y
seguridad de los elementos de la Direccion de Seguridad a Personal e Instalaciones y
Edificios Publicos, sea en base en la evaluacion de riesgo que realice la propia
Secretaria de Seguridad Publica.
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V. Consideraciones de la Diputacion Permanente.

En principio es de sefalarse que la seguridad publica constituye el conjunto de
programas, principios y ambitos, a través de los cuales el Estado ejerce sus atribuciones
operativas y técnicas, que redundan en la prevencion, vigilancia, control y proteccion de
los residentes del Estado contra cualquier accion criminal que pudiera ponerles en
peligro o amenaza, a fin de garantizar el pleno goce y disfrute de sus derechos y
libertades, privilegiandose la preservacion armonica de la convivencia y el fomento de la

cohesioén social.

Por otro lado, la fraccion Il del articulo 91 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas dentro de las obligaciones del Gobernador del Estado establece que es su
deber cuidar de la seguridad y tranquilidad del Estado segun la Constitucion y las leyes
gue al caso resultan aplicables.

En ese sentido, para llevar a cabo esta premisa constitucional es necesario la creacion
de instituciones publicas que se encarguen de dar cumplimiento de manera eficiente al
tema de seguridad publica, estableciendo los mecanismos necesarios para dicha
consagracion y dotandolas de los instrumentos necesarios que les permitan garantizar la
seguridad de los habitantes del Estado, asi como de todo aquel que por circunstancias
de la peligrosidad de su labor, requieran de una proteccibn adecuada para la
salvaguarda de su integridad fisica.

Ahora bien, cabe sefialar que la presente accién legislativa tiene por objeto crear la
Direccion de Seguridad a Personal e Instalaciones y Edificios Publicos, encargada de la
seguridad y proteccion del Gobernador del Estado, asi como de los servidores publicos,
personas residentes o visitantes que asi lo requieran en virtud de sus funciones,
representatividad o responsabilidades, con base en la evaluacion de riesgo que realice
la propia Secretaria de Seguridad Publica, y de las instalaciones y edificios publicos.
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Precisando que la mencionada Direccién de Seguridad a Personal e Instalaciones y
Edificios Publicos, sera una institucibn preventiva de seguridad publica estatal,
dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

En ese sentido, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado, establece en
su articulo 4 que el Gobernador del Estado podra crear, agrupar, fusionar y suprimir, por
decreto, las entidades que estime necesarias para el mejor despacho de los asuntos
publicos, asi como nombrar y remover libremente a los servidores publicos y empleados

de confianza.

Asi también, el mismo ordenamiento sefiala que si la creacién de tales entidades
requiere asignacion de recursos publicos adicionales a los contenidos en el Presupuesto
de Egresos del Estado, éstos deberan ser autorizados por el Congreso del Estado.

Por su parte el articulo 11 establece que el Gobernador del Estado determinara la
estructura organica de cada dependencia, expedira los reglamentos internos
correspondientes, acuerdos, circulares y otras disposiciones que tiendan a regular el
funcionamiento de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

Por otro lado, cabe sefialar que como bien lo expone el promovente en su accion
legislativa, en la actualidad ya se estan llevando a cabo dichos servicios de seguridad
para los servidores publicos del Estado y demas personas que por motivo de su encargo
0 situacion social, requieran una proteccién adecuada, por lo que, mediante la presente

Iniciativa se pretende dar una formalidad juridica de lo que se viene dando.

Por lo anterior, somos coincidentes con el accionante en cuanto a regularizar las
funciones de seguridad antes descritas, y de este modo dar el sustento legal a dichas
acciones para que exista la certeza de que toda labor en materia de seguridad, se
encuentra legalmente establecida y que de existir alguna irregularidad se pueda actuar
conforme con lo que establece el marco juridico respectivo y bajo la supervision de un

6rgano gubernamental debidamente establecido.
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Asi mismo, consideramos pertinente ordenar los servicios que prestan dichos elementos

de seguridad, constituyéndolos en una sola unidad administrativa y un sélo mando, lo
cual de manera légica y ordenada deberan ser dependientes de la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal.

Como parte del sustento legal que justifica la opinion respectiva de este dérgano
congresional, es de sefialarse que la Ley Organica de la Administraciéon Publica del
Estado, otorga el sustento juridico para la actuacion de la Secretaria de Seguridad
Publica, estableciendo las atribuciones que le corresponden a esta dependencia de
acuerdo a su ambito de competencia, por lo que, la Direccién que se pretende crear,

debera sujetarse a la jurisdiccion de dicha Secretaria.

Asimismo, es de precisarse que la Secretaria de Seguridad Publica encuentra su
régimen legal en la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas, misma que
tiene por objeto normar la funcién de seguridad publica preventiva que realizan el Estado
y los Municipios en las respectivas competencias que sefiala la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, la Ley de
Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica del Estado, la presente ley y las demas
disposiciones legales de la materia;

Asi también precisa las autoridades responsables de la funcion de seguridad
publica preventiva, su organizaciéon, funcionamiento, atribuciones y obligaciones y
designa las instituciones responsables de la seguridad publica preventiva, los Consejos
de Desarrollo Policial, y fijar las bases del Servicio Profesional de Carrera Policial,

Es por lo antes expuesto, que consideramos loable la presente accion legislativa, ya que
como ha quedado asentado, es una premisa fundamental hoy en dia incrementar el
namero de alternativas institucionales que coadyuven a garantizar la seguridad de
quienes habitan en nuestro Estado y de manera especial de todos aquellos que de
manera responsable y eficiente dedican su esfuerzo y arriesgan su integridad fisica y su
vida para garantizar la tranquilidad de los habitantes del Estado tamaulipeco, es decir,
ellos cuidan de nuestras vidas, por lo tanto, el Estado debe garantizarles del mismo una
proteccion distinguida y adecuada, en total agradecimiento a su labor prestigiada pero
sobre todo de gran valor y arriesgada.
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En tal virtud, y toda vez que ha sido determinada nuestra opinion con relacién a esta
accion legislativa, quienes emitimos el presente Dictamen, estimamos pertinente
declarar procedente la accion legislativa sometida a nuestra consideracion, nos
permitimos someter a la consideracion de este alto Cuerpo Colegiado para su discusion

y aprobacion, en su caso, el siguiente:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LA DENOMACION DEL CAPITULO
VI DEL TITULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 20 PARRAFO 1, FRACCIONES IV Y V
Y 26; Y SE ADICIONAN LA FRACCION VI AL PARRAFO 1, DEL ARTICULO 20 Y EL
ARTICULO 26 BIS, DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman la denominacién del Capitulo VI del Titulo Tercero y los
articulos 20 parrafo 1, fracciones IV y V y 26; y se adicionan la fraccion VI al parrafo 1,
del articulo 20 y el articulo 26 BIS, de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Tamaulipas, para quedar como siguen:

ARTICULO 20.

1. Son...:

l.-alalll.-...

IV.- Los cuerpos de vigilancia, custodia y seguridad de los Centros de Reintegracion
Social y Familiar para Adolescentes;

V.- La Direccion de Seguridad a Personal e Instalaciones y Edificios Publicos; y

VI.- Cualquiera otra que asi lo decrete el titular del Ejecutivo Estatal.

2. Las...
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CAPITULO VI
DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD A PERSONAL E INSTALACIONES
Y EDIFICIOS PUBLICOS

ARTICULO 26.

1. La Secretaria de Seguridad Publica del Estado contar4d con una Direccion de
Seguridad a Personal e Instalaciones y Edificios Publicos, que sujeta a la presente ley y
demas disposiciones aplicables, sera la encargada de la seguridad y proteccién del
Gobernador del Estado, asi como de los servidores publicos, personas residentes o
visitantes que asi lo requieran en virtud de sus funciones, representatividad o
responsabilidades, con base en la evaluacion de riesgo que realice la propia Secretaria
de Seguridad Publica, y de las instalaciones y edificios publicos.

2. La Direccion de Seguridad a Personal e Instalaciones y Edificios Publicos, estara
constituida por el mando y el nUmero de elementos que se requiera para el cumplimiento

de sus funciones, conforme a la disponibilidad del Presupuesto de Egresos del Estado.

3. El Titular de la Direccién de Seguridad a Personal e Instalaciones y Edificios Publicos,
sera designado y removido libremente por el Gobernador del Estado.

ARTICULO 26 BIS.

La Direccion de Seguridad a Personal e Instalaciones y Edificios Publicos, tendra las
obligaciones y facultades siguientes:

l.- Proporcionar la seguridad y proteccion al Gobernador del Estado, a quien haya
desempefado dicho cargo, servidores publicos, y a otras personas nacionales o
extranjeras que por la importancia de su encargo o encomienda, o por determinada
circunstancia imperante, expresamente asi lo disponga el Gobernador del Estado. En
todo caso, para brindar este servicio, la Secretaria de Seguridad Publica realizara la
evaluacion inherente a la o las personas que deban ser objeto de proteccion y
seguridad,;
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Il.- Brindar la seguridad a instalaciones y edificios publicos, asi como de los inmuebles
donde el Gobernador del Estado, resida o labore habitual o transitoriamente, y los
vehiculos donde sea trasladado;

lll.- Integrar y analizar la informaciébn necesaria para el adecuado y oportuno
cumplimiento de sus funciones;

IV.- Contribuir, en su caso, a la planeacion y organizacion de giras y actos publicos del
Gobernador del Estado, proporcionando los recursos humanos y materiales que se
requieran en apoyo de sus actividades;

V.- Llevar a cabo las tareas logisticas que requiera el cumplimiento de sus funciones; y
VI.- Las demas que le asignen las leyes y la normatividad relativa a su objeto y

funciones.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. En cumplimiento del presente Decreto, se faculta al Ejecutivo
Estatal para reorganizar la estructura de la Secretaria de Seguridad Puablica; asi como
para crear las areas y unidades necesarias, y modificar y redistribuir las partidas
correspondientes del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal de 2016,
sin excederse del monto total autorizado del gasto publico para el propio ejercicio.

ARTICULO TERCERO. Los recursos humanos y materiales, que hasta la entrada en
vigor del presente Decreto, estuvieran asignados o comisionado a la seguridad y
proteccion de cualquier persona de las mencionadas en la fracciéon | del articulo 26 BIS,
o de cualquier mueble o inmueble propiedad de las mismas y que no formen parte de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, deberan ser transferidos a dicha
dependencia, y su plaza laboral sera asignada a la Direccion de Seguridad a Personal e
Instalaciones y Edificios Publicos. Lo anterior, no afectara los derechos adquiridos por
los trabajadores de las dependencias y entidades que se transfieran a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado.
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Sin demérito de lo establecido en el parrafo que antecede, los elementos que formen
parte de la Direccion de Seguridad a Personal e Instalaciones y Edificios Publicos,
deberan acreditar los examenes de evaluacion de control y confianza, que para tal

efecto se determinen para ocupar dicho perfil.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los 22 dias del mes de
agosto de dos mil dieciséis.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. RAMIRO RAMOS SALINAS
PRESIDENTE

DIP. ERIKA CRESPO CASTILLO
SECRETARIA

DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO
SECRETARIO

DIP. JUAN BAEZ RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. FRANCISCO JAVIER GARZA DE COSS
VOCAL

DIP. JORGE OSVALDO VALDEZ VARGAS
VOCAL

DIP. ARCENIO ORTEGA LOZANO
VOCAL

Hoja de firmas del Dictamen Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman el Capitulo VI del Titulo Tercero y los
articulos 20 parrafo 1, fracciones IV y Vy 26; y se adicionan la fraccion VI al parrafo 1, del articulo 20 y el articulo 26
BIS, de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas.



